COMUNE DI BAONE

Provincia di Padova

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Ne 8 del 30'04'19

Sessione Ordinaria di Prima convocazione -Seduta Pubblica

Oggetto: APPROVAZIONE SCHEMA DEL BILANCIO DI PREVISIONE AN=
NUALE 2019, DEL BILANCIO PLURIENNALE 2019/2021 E
RELATIVI ALLEGATI

L'anno duemiladiciannove addi trenta del mese di aprile alle ore 19:00, presso la Sala Consiliare, si ¢ riunito il
Consiglio Comunale.
Alla trattazione dell’argomento sono presenti (P) e assenti (A) i Signori:

Cognome e nome Presenza Cognome e nome Presenza
ZAMPIERI LUCIANO P CORO' ALBERTO P
ILACQUA DANIELE P VERONESE MARCO P
BONATO CHIARA P BOTTARO PAOLO P
FONGARO MARINA P MAGAROTTO EMILIANO P
SEGANTIN OSCAR P GREGGIO ALESSANDRO P
MENESELLO FRANCESCO P BONATO GIOVANNA P
MARAMPON DANIELE P

Assiste alla seduta: CHIRICO DR.SSA GIUSEPPA SEGRETARIO COMUNALE del Comune.
Il Presidente ZAMPIERI LUCIANO, nella sua qualita di Sindaco, riconosciuta legale I’adunanza, dichiara aperta la
seduta e invita il Consiglio a discutere sull’oggetto sopra indicato posto all’ordine del giorno.

Vengono designati i tre scrutatori Sigg.
BONATO CHIARA

FONGARO MARINA

BONATO GIOVANNA

VERBALE LETTO, APPROVATO E SOTTOSCRITTO.

Il Presidente I1 SEGRETARIO COMUNALE
F.to ZAMPIERI LUCIANO F.to CHIRICO DR.SSA GIUSEPPA
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IL SEGRETARIO COMUNALE
Addi

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to CHIRICO DR.SSA GIUSEPPA




OGGETTO: Approvazione schema del bilancio di previsione annuale 2019, del bilancio pluriennale
2019/2021 e relativi allegati.

“ PROPOSTA DI DELIBERAZIONE,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

L.

II.

con deliberazione del Consiglio dell'Unione dei Comuni dei Colli Euganei n. 23 del
18/12/2014, immediatamente esecutiva, ¢ stato confermato il Piano dei trasferimenti delle
funzioni fondamentali dai Comuni all'Unione, gia approvato con atto della Giunta dell'Unione
n. 40 del 30.09.2014, esecutivo e sue successive modifiche e integrazioni, ivi comprese le
disposizioni approvate con deliberazione della Giunta n. 41/2014;

con Deliberazioni nn. 60 ¢ 61 in data 30/12/2014, i.e. la Giunta dell'Unione ha dato
adempimento operativo al fine dell'esercizio associato delle funzioni con decorrenza, ad ogni
effetto, dall'l.1.2015;

Visti:

L’art. 174 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che attribuisce alla Giunta comunale il compito di
predisporre lo schema di bilancio annuale e i relativi allegati;

I’art. 151 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che fissa al 31 dicembre il termine per
I’approvazione, da parte del Consiglio, del bilancio di previsione e dei suoi allegati e che prevede
che il termine possa essere differito con decreto del Ministro dell’Interno;

il Decreto del Ministero dell’Interno in data 7/12/2018 il quale ha differito il termine per
I'approvazione del bilancio di previsione 2019/2021 degli Enti Locali al 28/02/2019,
ulteriormente differito al 31/03/2019 con il Decreto del Ministero dell’Interno in data 25/01/2019;
il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che fissa i principi dell’ordinamento istituzionale,
finanziario e contabile degli enti locali;

il Decreto Legislativo n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, cosi
come integrato dal Decreto Legislativo n. 126/2014;

la Legge 30 dicembre 2018 n. 145 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita? 2019);

il vigente Regolamento di contabilitd interna approvato con deliberazione di C.C. n. 02 del
27/01/2005, cosi come modificato ed integrato dalla deliberazione di C.C. n. 32 del 22/09/2011;

Vista la deliberazione della Giunta comunale n. 10 del 12/03/2019 con la quale ¢ stato approvato lo
schema di Bilancio di previsione annuale per 1'esercizio 2019, unitamente al Bilancio Pluriennale per
il triennio 2019-2021 che presenta le seguenti:

ENTRATA Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021

Titolo 1 €. 1.153.200,00 €. 1.149.200,00 €. 1.146.200,00
Titolo 2 €. 25.000,00 €. 25.000,00 €. 23.500,00
Titolo 3 €. 288.200,00 €. 283.760,00 €. 281.890,00
Titolo 4 €. 943.000,00 €. 1.205.000,00 €. 2.327.000,00
Titolo 5 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
Titolo 6 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
Titolo 7 €. 400.000,00 €. 400.000,00 €. 400.000,00
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Titolo 9 €. 157.500,00 €. 157.500,00 €. 157.500,00
Totale €. 2.966.900,00 €. 3.220.460,00 €. 4.336.090,00
SPESA Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021

Titolo 1 €. 1.530.400,00 €. 1.389.560,00 €.1.375.390,00
Titolo 2 €. 756.500,00 €. 1.145.000,00 €.2.267.000,00
Titolo 3 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
Titolo 4 €. 122.500,00 €. 128.400,00 €. 136.200,00
Titolo 5 €. 400.000,00 €. 400.000,00 €. 400.000,00
Titolo 7 €. 157.500,00 €. 157.500,00 €. 157.500,00
Totale €. 2.966.900,00 €. 3.220.460,00 €. 4.336.090,00

Richiamato [1’articolo 1, commi 707-734, della gia citata legge 28 dicembre 2015 n. 208, commi
che hanno abrogato la normativa relativa al patto di stabilita interno, introducendo il nuovo saldo di
competenza finale;

Dato atto che alla presente deliberazione e costituendone parte integrante e sostanziale,& allegato,
come previsto dal comma 712 della sopra citata normativa, 1’apposito prospetto contenente le
previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del rispetto del
saldo;

Considerato che:

e con deliberazione del Giunta Comunale n. 29 del 27.07.2018, dichiarata immediatamente
esecutiva, ¢ stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio
2019-2021;

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 27/07/2018, ¢ stato approvato il Conto
Consuntivo relativo all’esercizio finanziario 2017, dal quale ¢ emerso un risultato
d’amministrazione disponibile di €. 144.555,17.=;

e [l'articolo 187 del TUEL, cosi come novellato, disciplina le modalita di utilizzo dell'avanzo di
amministrazione presunto;

e con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 13/04/2015 si ¢ provveduto a determinare le
aliquote IRPEF per I'anno 2015, che in questa sede vengono confermate anche per I'anno 2019;

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 13/04/2015 si € provveduto a determinare le
aliquote IMU per il 2015, che in questa sede vengono confermate anche per 1'anno 2019;

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 13/04/2015 si ¢ provveduto a determinare le
aliquote TASI per il 2015, che in questa sede vengono confermate anche per 1'anno 2019;

e con deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 12/03/2019, d.ie., si ¢ provveduto
all’adeguamento per il 2019 delle tariffe e delle rette per 1’erogazione dei servizi a domanda
individuale;

¢ in riferimento a quanto indicato in premessa, con deliberazione di Giunta dell'Unione dei Comuni
dei Colli Euganei ¢ stata destinata la quota dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative
pecuniarie per violazioni al Codice della Strada, come previsto dall’art. 208, comma 4 del
D.Lgs.285/92;

Dato atto che, con il presente atto, si recepisce e si approva la modifica al Piano delle Opere
Pubbliche, gia approvato con delibera di G.C. n. 28 del 27/07/2018 di adozione del Programma
triennale delle opere pubbliche 2019-2021 ed Elenco annuale dei lavori pubblici 2019, cosi come
proposto dall’Ufficio Tecnico Comunale;

Dato atto inoltre che:

e ai sensi dell’art. 165, c. 7 del novellato Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, come prima
voce dell’entrata degli schemi di bilancio ¢ inserito il fondo pluriennale vincolato, mentre in spesa
il fondo pluriennale € incluso nei singoli stanziamenti del bilancio stesso;
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e e previsioni di bilancio sono coerenti con le disposizioni di cui al Decreto legge n.78/2010
convertito con Legge 122/2010 per quanto riguarda la riduzione dei costi degli apparati
amministrativi e le riduzioni di spesa ivi previste;

e 1 documenti di programmazione dell’Ente sono stati redatti in conformita ai principi contenuti
negli art. 4 ¢ 5 del D.Lgs. n. 150/2009 e che sono coerenti con le fasi del ciclo di gestione della
performance;

e in data 7/03/2019 ¢ stato nominato il Collegio dei Revisori dell'Unione dei Comuni dei Colli
Euganei e dei Comuni di Arqua Petrarca, Baone e Cinto Euganeo per il triennio 2019/2022;

e in data 16/04/2019 il Collegio dei Revisioni dei Conti ha espresso parere favorevole sulla
proposta di Bilancio di previsione 2019-2021 e relativi allegati, ai sensi dell’art. 239 del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Acquisito il visto del Responsabile del Servizio Finanziario che ha proposto il presente
provvedimento, ex art.97, comma 4, lett. d) del D. Lgs. n. 267/2000;

IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTA la proposta suesposta;

Acquisito il visto del Responsabile del Servizio Finanziario che ha proposto il presente
provvedimento, ex art.97, comma 4, lett. d) del D. Lgs. n. 267/2000;

Seguono gli interventi dei Consiglieri Comunali:

Sindaco: premette che ¢ stata consegnata a tutti i Consiglieri Comunali copia della deliberazione
della Corte dei Conti n. 68/2019 del 13.03.2019. La delibera riguarda principalmente 1’analisi del
bilancio dell’anno 2016, integrata dalla valutazione della segnalazione del Revisore dei Conti del
dicembre 2018 e delle successive relazioni del Responsabile dei Servizi Finanziari dell’Unione dei
Comuni dei Colli Euganei e del sottoscritto.

La citata delibera della Corte dei Conti contiene delle prescrizioni che il Bilancio di Previsione del
2019, oggi in discussione, ha doverosamente tenuto conto. Tra 1’altro le prescrizioni della Corte dei
Conti sono state richiamate anche nel parere, favorevole, emesso dall’attuale Organo di Revisione.
Precisa che il bilancio di previsione viene approvato con un mese di ritardo rispetto alla scadenza
prevista del 31.03.2019, per il motivo che il Collegio dei Revisori € stato nominato solamente il 7
marzo 2019, a seguito della nota vicenda che ne ha ritardato 1’estrazione dei nomi da parte della
Prefettura, e pertanto non c’¢ stato il tempo tecnico per esaminare la documentazione entro il termine
previsto dalla norma. Tra ’altro oggi scade il termine per I’approvazione del rendiconto 2018. E’
chiaro che il Collegio si deve prendere il tempo necessario per esaminare la documentazione
correlata, anche alla luce della richiesta esplicita della Corte dei Conti di effettuare il riaccertamento
straordinario dei residui. E’ un lavoro impegnativo che non puo essere fatto in tempi brevi. Fa
presente che lo scorso anno il rendiconto 2017 ¢ stato approvato il 27 luglio.

Bottaro: chiede se ¢ prevedibile che il rendiconto venga approvato dalla nuova Amministrazione e se
il Comune puo incorrere in sanzioni.

Sindaco: replica che il Collegio dei Revisori non ha avuto il tempo materiale di vedere e studiare i
documenti, in ogni caso si sta cercando di accorciare i tempi. Il bilancio di previsione ¢ fortemente
condizionato dalle prescrizioni della Corte dei Conti, la comunicazione ¢ pervenuta il 3 aprile u.s., e
con la stessa viene chiesto di adottare, entro 60 giorni dalla comunicazione, le misure correttive
idonee ad allontanare rischi per I’ente.
Elenca i provvedimenti, in linea con le richieste della Corte dei Conti, che il bilancio di previsione in
discussione gia contiene:

- adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita, aumentato ad € 123.570,00 rispetto a
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quanto previsto nel bilancio 2018, che era di circa € 60.000;

- riduzione della spesa del Comune nei confronti dell’Unione, pari ad € 176.000,00, rispetto
all’anno precedente. L’economia riguarda in particolare il costo del personale della Polizia
Locale, grazie ad una diversa suddivisione dei costi, ora basata sui servizi richiesti € non piu
sulla base del numero di residenti nei tre Comuni. E’ stata modificata anche la suddivisione
delle entrate per proventi derivanti da violazioni del codice della strada, non piu suddiviso per
il numero di abitanti dei Comuni ma in base al luogo dove la sanzione ¢ rilevata. Questi due
fattori complessivamente comportano un segno positivo di circa € 10.000,00 per la Polizia
Locale a fronte dei 90.000,00 € di spesa dell’anno precedente:

- viene prevista anche una ulteriore riduzione della la spesa del personale grazie ai seguenti
provvedimenti: autorizzazione al trasferimento della Responsabile dei Servizi finanziari,
dr.ssa Schivo, titolare di posizione organizzativa, presso il Comune di Lozzo Atestino, con
decorrenza dal 1 luglio 2019;

- autorizzazione al trasferimento di un Istruttore/Direttivo presso il Comune di Este, con
decorrenza dal 24 maggio 2019;

- accettazione delle dimissioni di un Agente di Polizia Locale, con decorrenza dal 1 maggio
2019; ¢ previsto inoltre il pensionamento di 7 — 8 dipendenti, scaglionati nei prossimi 12 mesi,
tra cui un dipendente titolare di posizione organizzativa.

Tutto questo comportera una forte riduzione della spesa del personale, in parte gia quantificata ed
indicata in bilancio.

Sul fronte delle entrate ricorda che il giorno 7 dicembre 2018 ¢ stato deliberato di alienare la rete
comunale del gas; si prevede che quando ci sara la gara in tempi brevi la rete comunale diventera
alienabile. E' prevista 1'alienazione delle Scuole di Calaone e 'avvio della procedura per la vendita
delle Scuole di Rivadolmo.

Inoltre, si ¢ costituito un gruppo di lavoro intercomunale intrapresa dall'Unione dei Comuni dei Colli
Euganei formata dalla Responsabile Servizi Finanziari, dr.ssa Schivo, dalla Responsabile Affari
Generali, Luisa Marobin, il Segretario comunale dott. Lucca Maurizio, il Responsabile Servizi
Finanziari del Comune di Galzignano Terme, Marco Lionello, e il Dirigente Servizi Finanziari del
Comune di Este, dott. Bonaldo. Questo gruppo ha il compito di attuare in tempi rapidi quanto chiesto
dalla Corte dei Conti in merito all'accertamento dei residui, per dimostrare la volonta di chiarire tutti
gli aspetti che la Corte ci ha chiesto e rendere esecutive tutte le attivita chieste, per poi renderle al
Collegio dei revisori.

Sono provvedimenti parte del bilancio di previsione 2019 e con riduzione della spesa del personale e
potenziamento delle attivita amministrative per arrivare in tempi brevi alla conclusione.

Conclude facendo presente che la Giunta dell'Unione, con propria deliberazione, ha espresso un atto
di indirizzo teso allo scioglimento dell'Unione stessa. Purtroppo non sono stati ottenuti i risultati che
si erano prefissati. Saranno i rispettivi Consigli Comunali a decidere per ulteriori conferme o altre
decisioni. L'Unione doveva essere 'occasione negli ultimi anni per ridurre le spese e migliorare i
servizi. La decisione di trasferire tutti i servizi all'Unione ¢ stata una scelta imposta dalla legge.
Questa decisione doveva essere uno sbocco per una possibilita nel 2016 di arrivare a una fusione con
i tre Comuni. Il progetto era stato avviato anche nel 2017, ma a mio avviso il risultato era stato
deludente in quanto due Comuni non hanno dato riscontro. Chi verra dopo di noi dovra prendere una
decisione sull' assetto organizzativo e su tutto I'aspetto complesso dell'Unione, cio¢ se scioglierla o
mantenerla.

Magarotto: si riallaccia a quanto espresso dal Sindaco quando ha spiegato che la legge ci
obbligava al trasferimento di tutti i servizi per motivi legislativi. Ci imponeva delle scadenze
accorpando tutti i servizi. Ricorda che la precedente Amministrazione (Sindaco Corso) con
deliberazione di Giunta n. 77 del 3.10.2013 aveva fatto il piano di accorpamento di tutti i servizi
all'interno dell'Unione stessa, quindi le accuse che adesso vengono mosse in campagna elettorale
nei confronti di questa maggioranza e minoranza sono infondate perche era I'Amministrazione
precedente a decidere il piano di accorpamento. Non sto criticando le scelte della precedente
Amministrazione ma erano decisioni imposte dalla legge.
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Greggio: chiede chiarimenti alla dott.ssa Schivo in merito all'imputazione della spesa al Cap. di
bilancio 7500 — pag. 11 — dove si parla di trasferimenti all'Unione per finanziare la missione
trasporto e diritto alla mobilita

Schive: come avete notato rispetto al precedente bilancio gli importi sulle missioni e
trasferimenti sono leggermente cambiati e non c'é un'esatta corrispondenza di codifica, la
stiamo adeguando. Comunque i totali coincidono. Quel capitolo di bilancio non si riferisce al
trasporto scolastico che ¢ all'interno della rubrica “Istruzione”.

Greggio: rileva che nel fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ stata stanziata la somma di €
123.000,00 per I'anno 2019.

Schivo: nel bilancio di bilancio 2020-2021 lo stanziamento ¢ basso, se lo accantono rimane anche
per I'anno prossimo. Vi sara un adattamento delle entrate.

Greggio: si riallaccia a quanto dichiarato dal Consigliere Coro che nell'approvare questo
bilancio asserisce che vi sono dei progetti che sappiamo tutti benissimo essere un libro dei sogni.

Coro: la spiegazione ¢ molto tecnica e strategica in quanto un bilancio che si va ad approvare
deve prevedere un piano triennale delle opere perché se si riesce a recuperare i fondi non si
deve perdere altro tempo per variazioni di bilancio. Se non ci sono i fondi non le realizzi.

Bonato G.: chiede se ci sono contenziosi

Schivo: stiamo lavorando in merito ai contenziosi in essere: due sul Piano degli interventi e uno
relativo all'antenne Monte Cero

Chiusa la discussione si passa alla votazione che da il seguente risultato:
Presenti e votanti 13, favorevoli 9, astenuti nessuno, contrari 4 (Bottaro, Magarotto, Greggio, Bonato
G.) espressi dai 13 Consiglieri presenti e votanti
DELIBERA
1) DI APPROVARE [l’allegato schema di bilancio di previsione per l'esercizio 2019-2021,

unitamente al Bilancio Pluriennale per il triennio 2019-2021 approvato con deliberazione della
Giunta comunale n. 10 del 12/03/2019 che presenta le seguenti risultanze:

ENTRATA Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021
Titolo 1 €. 1.153.200,00 €. 1.149.200,00 €. 1.146.200,00
Titolo 2 €. 25.000,00 €. 25.000,00 €. 23.500,00
Titolo 3 €. 288.200,00 €. 283.760,00 €. 281.890,00
Titolo 4 €. 943.000,00 €. 1.205.000,00 €. 2.327.000,00
Titolo 5 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
Titolo 6 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
Titolo 7 €. 400.000,00 €. 400.000,00 €. 400.000,00
Titolo 9 €. 157.500,00 €. 157.500,00 €. 157.500,00
Totale €. 2.966.900,00 €. 3.220.460,00 €. 4.336.090,00
SPESA Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021
Titolo 1 €. 1.530.400,00 €. 1.389.560,00 €. 1.375.390,00
Titolo 2 €. 756.500,00 €. 1.145.000,00 €. 2.267.000,00
Titolo 3 €. 0,00 €. 0,00 €. 0,00
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Titolo 4 €. 122.500,00 €. 128.400,00 €. 136.200,00

Titolo 5 €. 400.000,00 €. 400.000,00 €. 400.000,00

Titolo 7 €. 157.500,00 €. 157.500,00 €. 157.500,00

Totale €. 2.966.900,00 €. 3.220.460,00 €. 4.336.090,00
2) DIDARE ATTO CHE:

e iquadri riassuntivi e i risultati differenziali sono parte integrante del bilancio;

¢ il bilancio chiude in pareggio finanziario complessivo (art. 162 del D.Lgs.n. 267/2000);

e il bilancio di previsione ¢ accompagnato dagli allegati previsti dall’articolo 11, comma 3 del
Decreto legislativo n. 118/2011;

¢ nella redazione del bilancio in approvazione, si ¢ tenuto conto delle deliberazioni del Consiglio

Comunale assunte in materia di aliquote e tariffe, come richiamate in premessa;

e il Collegio dei Revisori dei Conti, in data 16/04/2019, ha espresso parere favorevole sullo
schema di Bilancio di previsione annuale 2019 e pluriennale 2019-2021 e i suoi allegati, ai

sensi dell’art. 239 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

e sul presente atto sono stati acquisiti 1 pareri in ordine alla regolarita tecnica e contabile, previsti

dall’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267.

3) di adottare la Nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione per il periodo
2019/2021, allegata alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale e che tale
documento ha rilevanza programmatoria e di indirizzo dell'azione amministrativa e gestionale;

DELIBERA

con separata e successiva votazione espressa dai 13 Consiglieri presenti e votanti, favorevoli 9,
astenuti nessuno, contrari 4 (Bottaro, Magarotto, Greggio, Bonato G.) la presente deliberazione viene
dichiarata urgente e conseguentemente immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 134, quarto
comma, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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